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EMPRESA PÚBLICA DE LA UNIVERISDAD DE CUENCA - UCUENCA EP 

ESTUDIO DE MERCADO PARA LA DEFINICIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL BIENES, 

SERVICIOS O CONSULTORÍA. 

 

TIPO DE PRODUCTO: Bien  Servicio X Consultoría  

Objeto de contratación: 
PATROCINIO JURÍDICO EXTERNO ESPECIALIZADO EN MATERIA 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA.  

Área Requirente: GERENCIA GENERAL  

Procedimiento de Contratación 
recomendado: 

RÉGIMEN ESPECIAL 

Fecha: 28 de abril de 2022.  

 

1.- ANÁLISIS DEL BIEN O SERVICIO A SER ADQUIRIDO, CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS O TÉRMINOS 
DE REFERENCIA: 

Características técnicas o 
términos de referencia: 

 

 Antecedentes: 
 

La Empresa Pública de la Universidad de Cuenca - UCUENCA EP, se 
creó como una persona jurídica de derecho público, con patrimonio 
propio, dotada de autonomía presupuestaria, financiera, económica, 
administrativa y de gestión, que opera sobre bases comerciales en el 
cumplimiento de su objeto y en las relaciones que establezca tanto con 
la Universidad de Cuenca como con la colectividad. 

 Justificación: 
 

Una vez revisado el Estatuto de Constitución, Organización y 
Funcionamiento de la Empresa Pública de la Universidad de Cuenca, las 
Normas Internas para la Administración del Talento Humano, así como, 
el perfil por competencias y carga laboral de los 2 funcionarios que forman 
parte de la Dirección Jurídica de UCUENCA EP; y, considerando la alta 
complejidad de los casos a presentarse, se justifica la necesidad de 
contratar mediante régimen especial los servicios especializados de un 
profesional del derecho con amplia experiencia en litigios en materia 
contencioso administrativa.  
 
Para llevar a cabo dicha labor, el profesional del derecho deberá 
interponer todos los recursos y demás impugnaciones jurídicas previstas 
en la ley, quedando también facultado para intervenir en las respectivas 
audiencias.  
 
El servicio comprenderá todas las actividades de asesoramiento legal y 
patrocinio encaminadas a la defensa eficaz y responsable de los 
intereses de UCUENCA EP; para lo cual, ejercerá una participación activa 
que contribuya a la buena marcha y desenvolvimiento de los procesos 
bajo la supervisión y dirección de la Gerencia General y Dirección Jurídica 
de UCUENCA EP.  
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 Objetivo: 

Patrocinio jurídico externo especializado en materia contencioso 
administrativa para la representación de UCUENCA EP en el cobro de 
valores pendientes de pago por parte del Ministerio de Transporte y 
Obras Públicas y GAD Municipal de Zaruma, que incluyen el patrocinio y 
la defensa completa en todas las instancias hasta lograr el pago efectivo, 
de los siguientes contratos:  
 

1. Estudios de Estabilidad del Sitio Crítico de Acceso al Puente 
Copueno y de otros sitios críticos seleccionados en la vía E45 - 
Troncal Amazónica ubicados en la Provincia de Morona Santiago,  

2. Estudios de Factibilidad, Impactos Ambientales e Ingeniería: 
Preliminar y Definitivos para la Construcción de la Carretera 
Cuenca-Estación Cumbe (Acceso Sur a Cuenca) de 14 km de 
longitud aproximada, ubicada en la Provincia del Azuay; y, 

3. Estudios de Pre factibilidad, Factibilidad Ambientales e Ingeniería 
Definitivos para la Solución de Conflictos de Movilidad de la 
Autopista Cuenca-Azogues- Biblián ubicados en las Provincias de 
Azuay y Cañar. 

4. Elaboración del Plan Urbano Sustentable de la Cabecera Cantonal 
de Zaruma, Provincia del Oro. 

 
A continuación, se determina el valor pendiente de pago en cada uno de 
los contratos que mantiene UCUENCA EP con el Ministerio de Transporte 
y Obras Públicas y el GAD de Zaruma: 
 

CONTRATO 
VALOR PENDIENTE 

PAGO 

Estudios de Estabilidad del Sitio 
Crítico de Acceso al Puente 
COPUENO y de otros sitios 
críticos seleccionados en la vía 
E45 - Troncal Amazónica ubicados 
en la Provincia de Morona 
Santiago.  

USD 162.254,69 

Estudios de Factibilidad, Impactos 
Ambientales e Ingeniería: Pre-
Preliminar, Preliminar y Definitivos 
para la Construcción de la 
Carretera Cuenca-Estación 
Cumbe (Acceso Sur a Cuenca) de 
14 km de longitud aproximada, 
ubicada en la Provincia del 
Azuay”.   

USD 1.054.103,95 

Estudios Pre factibilidad, 
Factibilidad, Impactos 
Ambientales e Ingeniería 
Definitivos para la Solución de los 
Conflictos de Movilidad de la 
Autopista Cuenca-Azogues-
Biblián, ubicados en las 
Provincias de Azuay y Cañar.   

USD 488.956,14 

Elaboración del Plan Urbano 
Sustentable de la Cabecera 
Cantonal de Zaruma, Provincia 
del Oro. 

USD 30.148,24 

TOTAL 1.735.463,02 
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 Alcance: 
 

El servicio comprenderá todas las actividades de asesoramiento legal y 
patrocinio tendientes al cobro de los valores adeudados por parte del 
Ministerio de Transporte y Obras Públicas y el GAD de Zaruma, mediante 
una defensa eficaz y responsable de los intereses de UCUENCA EP.  

Las actividades que incluyen el patrocinio son: a. levantamiento y revisión 
de información, b. definición de estrategia, c. preparación de 
documentos, d. inicio de procesos judiciales, e. defensa en todas las 
etapas del proceso contencioso administrativo, incluida la casación, f. 
ejecución hasta lograr el pago efectivo.  

2.- CONSIDERAR LOS MONTOS DE ADJUDICACIONES SIMILARES REALIZADAS EN LOS ÚLTIMOS 
DOS AÑOS, PREVIOS A LA PUBLICACIÓN DEL PROCESO TANTO DE LA ENTIDAD CONTRATANTE 
COMO DE OTRAS INSTITUCIONES: 

 
Para el presente estudio de mercado es importante señalar que la UCUENCA EP dentro de los últimos dos 
años no ha contratado procesos de similares características, conforme se justifica a continuación.  

 
2.1. MONTOS DE ADJUDICACIONES SIMILARES REALIZADAS EN AÑOS PASADOS POR UCUENCA 

EP: 

 
Fechas consulta: 27/04/2020 al 27//10/2020 

 

 
Fechas consulta: 27/10/2020 al 27/04/2021 
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Fechas consulta: 27/04/2021 al 27/10/2021 

 

 
Fechas consulta: 27/10/2021 al 27/04/2022 

 
 

2.2. MONTOS DE ADJUDICACIONES SIMILARES REALIZADAS EN AÑOS PASADOS POR 
DIFERENTES ENTIDADES CONTRATANTES: 

 
Se realiza un filtro en la pestaña “Palabras Claves”, con las palabras claves “PATROCINIO JURIDICO”, 

teniendo como resultado treinta y tres (33) procesos ejecutados a nivel nacional en asesoría y patrocinio 
jurídico durante los últimos dos años.  
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Fechas consulta: 27/04/2020 al 27//10/2020 

 
 

 
Fechas consulta: 27/10/2020 al 27/04/2021 
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Fechas consulta: 27/04/2021 al 27/10/2021 

 

 
Fechas consulta: 27/10/2021 al 27/04/2022 

 

De acuerdo a la revisión realizada en el Portal de Compras Públicas del SERCOP, con relación al objeto del 
contrato, se entrevé que existen procesos de patrocinio realizados por Instituciones Públicas, sin embargo, 
pese a que se trata de asesoría y patrocinio en defensa de instituciones públicas en materia contencioso 
administrativa, no se puede llegar a comparar los procesos para determinar que estos puedan servir para 
fijar el presupuesto referencial, ya que cada caso o proceso judicial tiende a tener diferente pretensiones y/o 
niveles de complejidad.    
 
Por ende, los costos varían de acuerdo al tipo de proceso y las instancias y los incidentes que se presenten 
en la tramitación de la causa, por lo tanto, se procedió con la petición a varios profesionales del derecho y 
estudios jurídicos para que emitan cotizaciones con el objeto del contrato que se pretende adquirir, recibiendo 
tres proformas, en las cuales se basará este estudio para determinar el presupuesto referencial. 
 
 



 

Página 7 de 7 

3.-TOMAR EN CUENTA LA VARIACIÓN DE PRECIOS LOCALES O IMPORTADOS, SEGÚN 
CORRESPONDA. DE SER NECESARIO TRAER LOS MONTOS A VALORES PRESENTES, 
CONSIDERANDO LA INFLACIÓN (NACIONAL E/O INTERNACIONAL); ES DECIR, REALIZAR EL 
ANÁLISIS A PRECIOS ACTUALES. 

 
Utilizar la calculadora presupuesto referencial: 
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/calculadora-de-presupuesto-referencial/ 

 
Considerando que, por tratarse de proceso de patrocinio y asesoría jurídica no se puede realizar la 
comparación entre procesos de igual similitud, no se puede llegar a establecer un presupuesto referencial a 
través de la calculadora del SERCOP.  
 
Por lo que, se procedió con la petición de proformas a profesionales del derecho y estudios jurídicos de la 
ciudad de Cuenca, considerando su experiencia en litigios contencioso administrativo, ante lo cual, se 
presentaron tres proformas: Vidal Barrera & Coello, Ab. Mauricio J. Vintimilla Rodríguez y Sur Legal Estudio 
Jurídico.   
 

5.- PROFORMAS DE PROVEEDORES: 
 

Proforma Proveedor Valor de la proforma 

Proforma 1: VIDAL BARRERA & COELLO 5% - 86.773,15 

Proforma 2: Ab. Mauricio J. Vintimilla Rodríguez 4.25% - 73.757,17   

Proforma 3: SUR LEGAL ESTUDIO JURÍDICO  5% y excedente - 75.265,74 

 

DETERMINACIÓN DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL  

Valor: 73.757,17 más IVA 

Justificación:   
Para la obtención del presupuesto referencial se realizó la comparación 
de los costos constantes en las cotizaciones recibidas. 
 
Con base a lo anteriormente señalado, se establece que el presupuesto 
referencial para el presente proceso es de USD 73.757,17 más IVA. 

 

  

 

FIRMAS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTUDIO DE MERCADO: 

  

Elaborado por: 
Abg. Daniela Uriguen Garcia Aprobado 

por:  
Abg. Simón Cedeño Marchan  

Cargo:  Analista de Compras Públicas Cargo: Director Jurídico  
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